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摘要：分析国有企业全面预算管理所存在的问题，简明阐述企业如何才能实现全面预算管理
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全面预算管理是用预算对企业各部门和全部资源进行规划和控制的一个管理系统，是对业务流、资金流、信息流和人力资源流的整合。《国有大中型企业建立现代企业制度和加强管理的基本规范》中明确指出：建立全面预算管理制度。以现金流量为重点，对生产经营各个环节实施预算编制、执行、分析、考核，严格限制无预算资金支出，最大限度减少资金占用，保证偿还到期银行贷款。预算内资金支出实行责任人限额审批制，限额以上资金支出实行集体审议联签制。
国有企业特别是大中型国有企业里建立起全面的预算管理制度，当然也不是什么难事。然而，尽管有这种人才制定出这么有才又含有如此美丽幻想的文化制度，尽管也有很多成功的企业采用了全面预算管理取得了全面的胜利，这里不想去说全面预算有多么的好，因为说了也白说。点一点企业的死穴或许真的能起到一针见血的疗效，因为在当今的中国社会环境下，国有企业的全面预算管理实施起来还真如蜀道之难。
国有企业全面预算如同旧社会的婚姻，听从于媒妁之言、父母之命。全面预算管理是一个企业治理的重要手段，通过预算控制制度的约束，规范企业和员工的行为，企业在一定程度上达到管理上的战略化、信息化和精细化。可企业一旦挂上国字号，一定存在家长制或官僚制的作风，那么全面预算管理就得听从于领导的一句话，或者受到领导官僚言论的影响。这一方面是领导没有切实了解企业实际情况的瞎指挥，另一方面也存在编制全面预算的编制者盲目服从的习惯，往往编制出来的预算不是全民的意愿，严重存在领导意识。更有甚者，领导的领导、上级的上级还会以类似父母之命进行指指点点，导致预算管理的不确定性和多变性，全面预算也就成了一场数字游戏，最终计划没有变化快，预算管理没有严肃性，在企业内起不到约束的“法律效力”。
国有企业全面预算如同小孩子办家家，初衷很理想，过程很真实，结果很虚空。任何一个企业的领导在管理上都会使用全面预算管理，提前两三个月就嚷嚷着做好来年的预算，很有一番做大事的味道，只是闹哄哄一阵子过后就如同小孩子玩家家，大家都想认认真真地把家家办好，但不知道中间会有哪个孩子王会制造出一些不合群的另类，结果孩子们都按自己的喜好过家家，最后还是无奈的做秀，大家都觉得秀得很好，这就是很好的结果，很虚也很空乏无味。
国有企业全面预算如同皇帝的新装，谁都知道是虚无飘渺的玩意，但谁都没勇气承认。当然国有企业在编制全面预算的时候确确实实做得很漂亮，很实在，领导也很满意，完全符合企业发展的愿景。只是这种美好的愿景如同皇帝的新装，但这是看得到的新装，看不到的是实实在在的东西感觉如同太虚幻境，明明有预算在那里，却如同梦游般恍恍惚惚，把握不住它的真实性。心里想这不又是一场虚无的飘渺吗？可是谁也不去承认，不是没有智慧，而是没有勇气。
国有企业全面预算如同闭门造车，出了门就上不了路，车不同轨则不能远行。全面预算是从基层、各部门一层层做上来的，通过层层汇总，最后修修补补，预算部门一帮子专业人才坐在办公室关起门来汇总，觉得这不行那不妥，削削剪剪，一份全公司的预算出来了。通过他们的绣花之手织出了一幅美丽的壮景，却不知道在抽枝打叶之后，全面预算已偏离了实际的轨道，造出漂亮的车子却不能在事实的轨道上运行，车轮对不上轨，于是就象高速公路的维修一样，这里挖一块，那里补一块，好歹完工了，预算也就成了唐僧的袈裟。这样的预算如何能配上企业的控制管理机制？
国有企业全面预算如同“狼来了”，喊多了自然没人相信。预算控制方案是年年做，时时改，一些部门或下属单位也已习惯了这场游戏，年年换汤不换药，反正也不知道哪次是最佳方案，也不知道什么时候要重新玩过，但一定知道最终也没有一个是真正属于自己编制的，好象都是领导自己在编在改。那么全面预算就如同“狼来了”，一听说编制预算就犯晕，认真与不认真就是那么回事，狼来了就来了，谁信呢！
国有企业全面预算如同演艺界包装艺员，炒作加潜规则等于明星。父母之命也罢、过家家也罢、皇帝的新装也罢、闭门造车也罢、狼来了也罢，都无非是在给企业的管理做包装。管理者首先会声明，我们单位是实行了全面预算管理的企业，我们的管理是精细化管理，我们的内控很强势。这种造势事实上是在为管理者自己炒作，加上前面所说知道的和还有不知道的国有企业的潜规则，再加上一道所谓的“企业文化”大菜，一个明星企业的牌匾就挂在墙上了。至于成了明星之后再闹点什么绯闻来，已经无关香臭了。潜规则那也是规则，我们的全面预算还得继续炒下去，全面预算管理可以不完全执行，但决不能完全没有。
实现全面预算管理关键还是在于管理，预算只是为管理服务的，管理才是预算的保障。
全面预算管理要纳入企业的战略目标。预算管理一定要与公司企业的战略相联系的，制定预算时应考虑公司企业的全面战略目标，加强预算编制时的相互沟通。排除那些不干不净的毒瘤顽症，让越来越多的人认识理解全面预算管理，让每个员工懂得公司战略，这才是公司企业加强管理、强化内部控制的有力手段。
全面预算管理是企业文化的拼盘。企业要实施全面预算管理，就算是国字号企业，也并不都是无用武之地。企业的战略目标、管理理念、企业文化、发展愿景等并不是只挂在墙上的字画，而是要通过实践检验符合人心并深入人心的一种习惯，这种习惯实际上比制度和命令更加具有说服力，等同于企业内部的法律，这种效益就是一个企业成熟的魅力和企业文化的吸引力。所以对全面预算理念的普及深化是全面实施预算管理的前提。对全面预算管理的宣传也是企业文化的一部分，这是企业的财务文化，也是管理文化。
全面预算管理是企业规章制度的完善。编制全面预算就当是一场游戏，那就按预算的游戏规则去实施编制，重要的是组织好这场游戏，按原则有效执行。建立完善的组织体制，合理分工，明确责任，按流程有序进行；预算管理是制度管理，当制度还没有发展到习惯的时候，严格的预算控制制度和与之相匹配的辅助制度是必不可少的，如预算编制程序与方法、预算监控与调整制度、预算报告制度、预算考核制度，审批权限制度、人事考核制度、经营计划、资金管理制度、费用管理制度等。还有就是必须严格企业激励机制和惩处制度，也就是绩效考核机制，必须完善这一整套的制度管理和绩效考核体系。这是规距，无规距不成方圆。
全面预算管理要链接企业的信息系统。信息化管理系统也是预算管理的重要手段。预算编制得到批准实施后，信息的传递很重要，通过多重信息交流，高层领导实时掌握全面预算的执行情况，不是有事没事就来惹是生非，而是对预算控制进行监控，并对预算的合理性进行评价，总结指导，使预算管理更有效更实际。这种信息的沟通是对预算管理强有力的保障。

全面预算管理是企业执行力的标尺。企业预算管理执行的好坏关键在于企业的执行力，在于领导层的定力。如同美国职业篮球联赛，一支好的球队，并不一定所有的球员都是超级的优秀，有一个超级明星带领一群有一般篮球智商的球员，常常就战胜一群由优秀球员组成而缺乏超级明星领导的球队。如同一头狮子带领的一群羊可以战胜一头羊带领的一群狮子一样。这完全在于组织者的能力，才会给团队带来一种超水平的执行力。组织领导者要有一种“挟泰山以超北海”的魄力，要有一种“不管叶动、风动，我心不动”的定力。
企业编制预算一定要符合企业实际情况，预算不能超过企业的现实承载能力。这就要求企业在鱼和熊掌不可兼得的时候不可强求，超负荷经营或者多元化经营，不仅会造成管理混乱，也会给全面预算的编制带来企业不可承受之轻。预算的过大过多，会造成企业资金需求量过大，在自身资金不能完全满足经营时，各种各样的负债经营一旦越过警戒线，风险增大，危机产生，资金链断裂，企业就会崩溃。所以一项负责任的预算是对企业的负责，是对员工的负责，是对社会的负责。
全面预算管理是一种管理，既然是管理就要以管理学的理念来实施，从管理的计划、组织、指挥、协调和控制5种职能来看，全面预算从任务到责任到实践都是管理。现代管理大师的德鲁克认为：管理学是一门实践性很强的学科：“管理是一种实践，其本质不在于‘知’而在于‘行’；其验证不在于逻辑，而在于成果；其唯一权威就是成就。”因此全面预算管理不在于编制预算的精彩与完美，而在于实现预算的整个过程，预算和预算的实现同样精彩，这才是完美。

